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Pann 9. ndvember sl. var frumvarp til laga um skilamedferd
lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja lagt fram & Alpingi®.
Pegar 16gin hafa verio sampykkt og tekid gildi, munu sérlog
gilda um skilamedferd banka hér 4 landji, likt og verid hefur
i EES-rikjum um nokkra hrid. Sérlégunum verdur zetlad
ad vardveita fjarmalastodugleika og ldgmarka neikveaedar
afleidingar af fjarmalaaféllum med pvi ad vernda tryggoar
innstaedur og fjarfesta, eignir vidskiptavina og naudsynlega
starfsemi banka. Odlast 4 slika vernd 4n pess ad veita purfi
fjarframlog Ur rikissj6oi (e. bail-out), eda ad heettan a pvi
lagmorkud eins og kostur er.

Frumvarpid felur { sér innleidingu & svonefndri
BRRD tilskipun? en med henni verdur til umgjord um
viobrogo vio rekstrarerfidleikum eda yfirvofandi falli
banka. Vidobrogo geta falist { irreedum eftirlitsstofnana
til ad vinna ad endurb6tum vegna slikra erfidleika eda
akveda ad hefja skilamedferd banka sem er kominn ad
falli. BRRD tilskipunin var samin i kjolfar alpjodlegu
fjarmalakreppunnar 2007-2009, m.a. til ad sporna vid
peim freistnivanda sem felst { ad bankar verdi of storir
til ad falla®. Med tilskipuninni eru settar fram leikreglur
 kringum pad ad sérstok stjornvold, svonefnd skilavold,
muni geta sett mikilvaegar lanastofnanir { skilameoferd.
A pvi stigi mals, p.e. pegar akvardad hefur verid ad
lanastofnanir séu ad falli komnar (e. failing or likely to
fail), geta skilavold gripio til nokkurra drraeda sem zetlad
er ad ldgmarka ahrifin af fallinu. Pau hafa heimildir til ad
i) yfirfeera eignir, réttindi eda skuldbindingar til annarra
adila sem ekki eru bruarfyrirteeki, p.e. ny lanastofnun, ii)
stofna braarfyrirtaeki, p.e. nyja lanastofnun, sem tekur vid
eignum og/eda skuldbindingum fallins banka og iii) flytja
eignir og/eda skuldbindingar fallins banka til svokallads
eignaumsyslufélags, eins eda fleiri, sem er atlad ad vinna
ad pvi ad hamarka virdi peirra. Oll pessi trraedi eru

kunnugleg og ekki ny af nalinni at fra islenskum adsteedum,
ad 00ru leyti en pvi ad BRRD gerir rao fyrir ad opinberum
stofnunum verdi falid ad vinna ad verkefnum sem voru
unnin af skilanefndum & drunum eftir hrun.

Skilavold munu hins vegar einnig hafa fleiri Grreedi en
bau prju sem nefnd hafa verid, og bau trreaedi eru nymeeli
i islenskum rétti. A medal peirra nyjunga sem frumvarpid
feerir fram er svonefnt eftirgjafardrraedi (e. bail-in tool) sem
felur i sér valdheimildir skilavalda til a0 endurfjarmagna
lanastofnun sem er ad falli komin eda nidurfeera skuldir og
skuldbindingar lanastofnana og/eda umbreyta peim { eigid
fé fyrir braarfyrirteeki sem 4kvedid er ad stofna*. Til ad
tryggja ad haegt sé ad beita pessu eftirgjafartrraedi og peim
valdheimildum sem { pvi felst er skilavaldinu jafnframt falio
vald til ad krefjast pess ad lanastofnanir hafi a hverjum tima
neegt fjarmagn. Skilavaldinu er med 68rum ordum fengid
vald til ad geta krafist pess ad fjarmagn, p.e. eigio fé og
skuldir/skuldbindingar, lanastofnana sé af tilteknu magni
og uppfylli akvedin skilyroi svo tryggt sé ad haegt verdi ad
endurfjarmagna lanastofnunina, eda nidurfaera skuldir
eda skuldbindingar eda umbreyta beim i eigio fé, ef til falls
kemur.

Pessi valdheimild eda krafa skilavalds mun i islenskum
16gum verda nefnd lagmarkskrafa um eiginfjargrunn og
heefar skuldbindingar og pekkist alpjédlega og innan EES
undir skammstéfuninni MREL®. Um hana er fjallad 1 IV.
kafla BRRD frumvarpsins. Tilgangi og markmioi MREL
krofunnar hefur pegar verid lyst: Henni er aetlad ad tryggja
a0 haegt sé ad beita svonefndu eftirgjafarirraedi, pannig ad i
stad pess ad fallnar ldnastofnanir verdi endurfjdrmagnadar
me0 rikisadstod (e. bail-out) verdi fjarmagni lanardrottna
bankanna varid til pess (e. bail-in). Krafan hefur einnig
annad markmid, sem er ad sja til pess ad tappol (e. loss
absorbency) lanastofnana sé fullnaegjandi. Krafan gegnir

! Frumvarpid er adgengilegt hér: https://www.althingi.is/altext/150/s/0426.html.

2 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/59/ESB fra 15. maf 2014 sem kemur 4 ramma um endurreisn og skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtakja, almennt
nefnd Bank Recovery and Resolution Directive, skammstafad BRRD. Tilskipunin er adgengileg hér: https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/

other-legal-documents/solr/translated-legal-acts/icelandic/i32014L0059.pdf.

3 Margt hefur verid ritad erlendis um pad pegar bankar verda of stérir til ad falla (e. too-big-to-fail), sem hefur verid skammstafad TBTF eda OFSTAFA upp & okkar astkara,

ylhyra.

* Rétt er ad geta pess ad valdheimildin til ad beita eftirgjof byggir m.a. 4 tillogum og leidbeiningum fra alpj6dlega fjarmalastodugleikaradinu, Financial Stability Board.
Heimildum skilavalds til ad nidurfera fjarmagnsgerninga eda umbreyta peim er einnig, og undir akvednum kringumstadum, haegt ad beita sjalfstaett, an pess ad akvedid

hafi verid ad lanastofnun fari { skilamedferd.

5 MREL er ensk skammstofun sem stendur fyrir Minimum requirements for Own funds and Eligible liabilities. MREL er skylt tillogum Alpjédlega fjarmalastodugleikaradsins
(FSB) um ad allir alpjédlegir bankar (G-SIB) bui yfir 4&kvednu lagmarks tappoli til ad geta meett erfidleikum { rekstri, svonefndu TLAC, p.e. Total Loss-Absorbing Capacity.


https://www.althingi.is/altext/150/s/0426.html
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/solr/translated-legal-acts/icelandic/i32014L0059.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/solr/translated-legal-acts/icelandic/i32014L0059.pdf

21 FJARMAL

pannig tvipeettu hlutverki: Annars vegar ad sja til pess ad
tappol lanastofnana sé burdugt og hins vegar ad haegt sé ad
endurfjarmagna peer ef til falls kemur.

Hid tvipeaetta hlutverk MREL krofunnar visar til
tveggja stoda sem skipta mali vid Utreikning 4 krofunni.
Akvedinni fjarhaed er aetlad ad efla tappol lanastofnana
og akvedinni fjarhaed er aetlad ad tryggja ad haegt sé ad
endurfjarmagna peer. Hér a landi verdur, eftir sampykkt
frumvarpsins, endanleg 4kvordun um ba fjarheed sem felst
{ MREL krofunni { hondum einingar sem stadsett verdur
innan Sedlabanka Islands. Visad er til pessarar einingar
sem Skilavalds { frumvarpinu sem fjallad var um ad framan.
Ekkert einhlitt svar er vid pvi hvad samanlogd fjarheaed,
sem af MREL krofunni leidir, verdur ha. Skilavaldid mun
hafa svigrum til a0 meta pad og akveda, med hlidsjon af
skiladeetlunum fyrir einstakar lanastofnanir, sem byggjast
munu 4 itarlegri greiningu a starfsemi peirra. Hafi slit
lanastofnunar ekki { for med sér verulega neikveed ahrif
& hagkerfio, fjarmalakerfid, onnur fjarmalafyrirteeki eda
midlun fjarmagns i fjirmalakerfinu, ma setla ad MREL krofu
sliks fyrirteekis verdi stillt { hof.

Forskriftir ad peim reiknireglum (e. calibration) sem
gilda munu um MREL kréfuna eru nokkrar®. Utfzerslur
adildarrikja innan EES & pvi hver MREL krafan er i hverju
riki fyrir sig eru jafnframt élikar’. Asteedan er st ad
akvedid svigram er byggt inn {10ggjofina, sem helgast
af pvi ad krafan verdur a0 taka mid af starfsemi hverrar
lanastofnunar sem { hlut 4 og peim trraedum sem haegt
verdur ad gripa til samkveemt skiladeetlunum. [ grunninn
er MREL krafan p6 reiknud sem samtala eiginfjargrunns og
heefra skuldbindinga i hlutfalli af samt6lu eiginfjargrunns
og heildarskuldbindinga®. Umraeddar haefar skuldbindingar
eru einungis hluti af heildarskuldbindingum lanastofnunar,
b.e. paer skuldbindingar sem uppfylla dkvedin skilyrai
sem nanar er fjallad um i ofangreindu frumvarpi. Tvo
af meginskilyroum vegna heefra skuldbindinga eru i)
ad til peirra teljist fjarmagnsgerningar sem ekki falla
undir eiginfjarlidi eiginfjargrunns samkvaemt ldgum um
fjarmalafyrirteeki og ii) ad peer séu ekki undanpegnar
eftirgjof eda ad Skilavaldid hafi ekki sérstaklega

undanbpegio peer fra eftirgjof i samraemi vid akvaedi par

ao lutandi { frumvarpinu. Til vioboétar peim skilyroum
purfa heefar skuldbindingar ad vera innborgadar og paer
mega ekki vera skuldbindingar gagnvart fyrirteekinu sjalfu
eda tryggoar af eda & abyrgd fyrirteekisins. Peer mega

ekki heldur vera fjarmagnadar af fyrirtaekinu beint eda
Obeint. Eftirstodvatimi haefrar skuldbindingar skal ad
lagmarki vera eitt ar. Pa mega skuldbindingar ekki koma
til vegna afleidna, tryggdra innstaedna eda tryggingarhaefra
innstaedna orfélaga, litilla eda medalstérra félaga.

stuttu mali sagt: Eftirgefanlegar skuldbindingar og haefar
skuldbindingar er ekki pad sama.

Hvernig verdur MREL innleitt hér a landi?
Eftir sampykkt BRRD frumvarpsins sem fjallad hefur verid
um, verdur skyrt ad Sedlabanka [slands, b.e. einingunni
sem telst vera Skilavald, verdur falid ad taka akvoroun um
pbad hverjar MREL krofur til ldnastofnana veroa. Vio pa
akvordun verdur ventanlega studst vid peer meginreglur
sem fjallad hefur verid um, p.e. hlutfallid, skilgreiningar &
heefum skuldbindingum og reiknireglurnar (e. calibration).
Hins vegar parf einnig ad hafa hugfast ad Skilavaldid verdur
a0 taka til skodunar hvort gera eigi vissan hluta af MREL
krofunni undirskipadan 60rum kréfum lanardrottna (e.
subordinated), b.e. vikjandi { kr6fur6d keemi til falls banka.
Likt og med annad sem snyr ad MREL er pad hlutfall ekki
fasti, heldur parf ad meta pad m.a. med hlidsjon af starfsemi
og skiladaetlunum vegna vidkomandi lanastofnana. Ad
sama skapi verdur Skilavaldid ad taka med i reikninginn
meginregluna um ad enginn hluthafi eda lanardrottinn
tti ad fara verr Ut ur adgerdum Skilavalds heldur en ef
viokomandi lanastofnun hefdi farid i gegnum slitamedferd
(e. no creditor worse off, NCWO). Su regla getur haft ahrif
4 pad hvada fjarmagnsgerningar geta uppfyllt MREL krofur
Skilavaldsins, en ahrif hennar fara p6 dvinandi eftir pvi
sem skyrara verdur hver ndkvaemlega krofurdd (e. credit
hierarchy) verdur vio fall lanastofnana hér 4 landi og hvar {
peirri r60 ymsar tegundir skulda munu verda, par med talin
SNP-skuldabréf.?

Pad er ad nokkru leyti til marks um st6du mala ad

¢ Nefna ma i pvi samhengi baedi peer leidbeiningar og adferdafraedi sem Skilavald Evrépusambandsins (e. Single Resolution Board) hefur métad, en einnig taeknilega stadla

Evrépska bankaeftirlitsins sem gefnir hafa verid ut sem reglugerd (ESB) 2016/1450.

7 { pessu sambandi ma medal annars benda & ad Danmérk, Noregur og Svibj6d hafa hvert fyrir sig sina ttfaerslu 4 reiknireglum til ad skilgreina MREL. Utgangspunktur
rikjanna er p6 { 6llum tilfellum einhvers konar utfersla & grunnreglu um ad MREL krafa sé hér um bil tvfoldun a heildarkrofu um eiginfjargrunn (p.e. 2xPillar I krafa,
2xPillar I1 krafa og 2xeiginfjaraukar). Rétt er ad itreka pad sem fram kemur { greininni ad innbyggt er i regluverkid svigrim til ad hafa ahrif 4 pessa grunnreglu.

8 Samtala eiginfjargrunns og heildarskuldbindinga er pyding & Total Liabilities and Own funds, oft skammstafad TLOF. MREL - krafan er pé einnig gjarnan umreiknud yfir

krofu i hlutfalli af dhaettugrunni (e. Total Risk Exposure Amount - TREA).
? Med SNP-skuldabréfum er att vid sk.,Senior Non-Preferred’- skuldabréf.
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nu pegar mal eru ad skyrast vardandi MREL krofur
islenskra banka, par sem ljost verdur vio sampykkt

BRRD frumvarpsins hvada stofnun tekur akvordun

um peer, eru breytingar 4 pessum sému kréfum vio
sjéndeildarhring. I juni sl. sampykktu Evrépupingid og
radio breytingatilskipun vegna BRRD, svokollud BRRD II
tilskipun'?, par sem ny adferdafraedi vegna MREL hefur
verid mo6tud. b4 adferdafraedi parf ad logfesta hér 4 landi,
likt og { 60rum rikjum innan EES, en &vinningurinn af
henni er m.a. ad samspilid milli MREL og eiginfjarauka
verdur skyrara og Skilavaldi verdur fengio pad vald ad
takmarka utgreioslur ef lanastofnanir geta ekki uppfyllt
MREL krofur (sk. M-MDA takmarkanir). BRRD II tilskipunin
mun { fyllingu timans snida Skilavaldinu 6gn prengri

en skyrari stakk med tilliti til pess hverjar MREL krofur
vegna islenskra lanastofnana eiga ad verda. Peim ramma
parf hins vegar ad koma & innan EES fyrir 1. jandar 2024.
Med 60rum ordum er timafrestur til ad verda vio MREL
krofum samkveemt BRRD II innbyggdur { tilskipunina,

b6 vissulega geti komid til einhverra tilslakana 4 peim
timafresti. Rétt er p6 ad geta pess ad umraedd tilskipun er
ekki eina breytingatilskipunin 4 BRRD sem nu er komin

{ bidstodu, pvi einnig parf ad innleida tilskipun (ESB)
2017/2399 hér 4 landi ad pvi er vardar forgangsrod krafna
vegna lanastofnana { skilameoferd og skilgreiningu & SNP-
skuldabréfum.

Almennt er haegt ad fullyrda ad lanastofnanir hér
4 landi standa frammi fyrir pvi eftir gildistoku BRRD
frumvarpsins ad purfa ad breyta fjarmognun sinni og
fjirmagnsskipan til ad meeta krofum Skilavaldsins. Likt
og fram kemur { almennum athugasemdum vid BRRD
frumvarpid sem fjallad hefur verid um i pessari grein
geeti breytt fjdirmagnsskipan islenskra banka og vaxtaalag
peirra skuldbindinga, sem Skilavaldid mun gera krofu um,
aukid vaxtakostnad banka, par med talid vegna vaxtaalags
skuldabréfa sem gefa parf ut til ad uppfylla MREL krofur.
Petta geeti leitt ,til heerri Utldnsvaxta og boknana en ella,
lakari afkomu bankanna eda samblands af pessu tvennu“!?
pvi er mikilvaegt ad hid veentanlega Skilavald nyti pad
svigrim sem er innbyggt { Evrépuréttinn ad pvi er vardar
MREL krofur og geti heimfeert pad a starfsemi peirra
lanastofnana sem { hlut eiga hér 4 landi. Samhlida pessu
verda krofurnar ad taka mid af peim breytingum sem hafa
att sér stad med uppfaerdu regluverki samkvaemt BRRD II. {
pvi samhengi parf sérstaklega ad hafa hugfast ad koma nyju
MREL kréfunum i framkvaemd i prepaskiptum aféngum allt
til arsins 2024.

1 Tilskipunin er adgengileg & ensku hér: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0879&from=EN.
11 Sj4 Stada islensku vidskiptabankanna og helstu askoranir framundan { Fjarmalum, vefriti Fjarmalaeftirlitsins, bls. 10, { 2. tolubl. 2019: https://www.fme.is/media/utgefid-

efni/Stada-islensku-vidskiptabankanna-og-helstu-askoranir-framundan.pdf
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