MIKILVZAGI

VIDBRAGDSAZTLANA
VEGNA LAUSAFJARAHZATTU

1 STARFSEMI

FJARMALAFYRIRTZKJA

1. Inngangur

Vidbragdsaeetlanir vegna lausafjar-
aheaettu eru mikilveegur pattur i starfsemi
fiarmalafyrirteekja og hafa peer fengid
aukid veegi alpjédlega sidari ar.

Basel nefndin um bankaeftirlit komst
medal annars ad peirri nidurstédu i
kj6lfar peirra erfidleika sem hofust

a alpjodavettvangi um mitt ar

2007 ad lausafjarstyringu margra
fiarmalafyrirteekja veeri abotavant og
uppfeerdi nefndin pvi tilmzeli sin um
bestu framkveemd vid lausafjarstyringu
fiarmalafyrirtaekja i september 2008.

Arid 2010 innleiddi Fjarmalaeftirlitio
framangreind tilmeeli med leidbeinandi
tilmeelum nr. 2/2010 um bestu
framkveemd vid lausafjarstyringu.

Par er medal annars gerd su krafa

ad fijarmalafyrirtaeki skuli hafa til

stadar skjalfesta vidbragdsaeetlun

um fjarmégnun, par sem sett er fram
skyr stefna um hvernig bregdast skuli
vid lausafjarskorti i neydartilvikum.
Umgjord um bestu framkvaemd vid
lausafjarstyringu var styrkt enn frekar &
arinu 2015 med breytingum a I6gum
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki.?
Samkveemt 78. gr. h laga nr. 161/2002
er gerd su krafa ad fjarmalafyrirteeki
skuli adlaga aeetlanir sinar, stefnur og
mork vegna lausafjaraheettu og proa
skilvirka vidbragdsaeetlun med tilliti

til nidurstadna ur svidsmyndum til

ad bregdast vid lausafjarvanda. Med
umreeddum lagabreytingum voru akveedi
tilskipunar Evropusambandsins um
petta efni innleidd hér & landi.

Eins og sja ma af framanségdu eru paer
kréfur sem settar eru fram hér a landi
var@andi lausafjarstyringu byggdar a
alpjédlegum vidmidum. Tilgangur pess
ad gera kréfur um vidbragdsazetlanir er
medal annars ad audvelda stjornendum
fiarmalafyrirtaekja ad hafa yfirsyn yfir
lausafjarahaettu og gera akvardanatoku
og vidbrogd skilvirkari komi til aukinnar
ahaettu.

i pessari grein verdur fiallad stuttlega
um pau sjonarmid sem Fjarmalaeftirlitid
hefur til hlidsjonar vid mat a
vidbragdsasetlunum fjarmalafyrirteekja
vegna lausafjarahzettu asamt peim
pattum sem hafa parf i huga vid proun
peirra. Pa verdur i lokin fjallad um uttekt
Fjarmalaeftirlitsins & vidbragdsaeetlunum
storu vidskiptabankanna priggja
sidastlidid vor.

Pess ber ad geta ad auk peirra

krafna sem settar eru fram i I16gum

um fjarmalafyrirteeki og leidbeinandi
tilmeelum Fjarmalaeftirlitsins er

einnig horft til leidbeininga Evropsku
bankaeftirlitsstofnunarinnar (e. European
Banking Authority, EBA) um kénnunar-
og matsferli (e. SREP guidelines), drég
ad leidbeiningum EBA fyrir alagsprof (e.
Consultation Paper on the Guidelines
on stress testing and supervisory stress
testing), tiimeeli og leidbeiningar fra
erlendum eftirlitsstofnunum og adrar
upplysingar, til deemis bokina The
Liquidity Risk Management Guide:
From Policy to Pitfalls.®

Brynjar Hardarson,
sérfraedingur i
ahaettugreiningu

2. Uppbygging vidbragdsaasetlana
og hlutverk adila

Einfaldasta vidbragdsaeetlun vegna
lausafjarahaettu sem heegt er ad hugsa
sér tilgreinir adeins pzer adgerdir sem
radast parf i eftir ad neydarastand

hefur komid upp. Slik vidbragdsaeetlun
myndi ekki teljast fullneegjandi midad
vid peer kréfur sem gerdar eru til
fiarmalafyrirteekja i dag. Til deemis kemur
fram i lei@beinandi tilmeelum nr. 2/2010
ad skilgreina eigi med afdrattarlausum
heetti mismunandi vidbunadarstig. Eitt
af einkennum godrar vidbragdsasetlunar
er ad hun audveldar greiningu a

aukinni lausafjarahzettu og leggur til
adgerdir sem skipulagdar hafa verid

til ad afstyra neydarastandi adur en til
bess kemur. Gudni Adalsteinsson, sem
medal annars hefur unnid fyrir Credit
Suisse, Lehman Brothers, Kaupthing
og Breska fjarmalaeftirlitid (FSA), likir
lausafjarvandraedum vid sjukdéma i bok
sinni The Liquidity Risk Management
Guide: From Policy to Pitfalls. Ef
vandamalid er greint n6gu snemma eru
betri méguleikar & ad haegt sé ad afstyra
pvi en ef gripid er inn i & sidari stigum.*

| bokinni kemur jafnframt fram ad flokka
megi krisuastand i mismunandi stig

og ad taka purfi mid af pvi vid gerd
vidbragdsaeetlana.® Pad er til deemis
gert med pvi ad tilgreina prju til fidgur
vidbunadarstig, auk neydarastands, og
gera adgerdalista fyrir hvert peirra. Pvi
eiga vidbragdsazetlanir ad samanstanda
af leidbeiningum vardandi innra

verklag (e. internal procedures) asamt
upplysingum um abyrgd og heimildir
adila til ad radast i lausafjaradgerdir

1 Basel Committee on Banking Supervision. (2008). Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision.

2 Sja breytingal6g nr. 57/2015

3 Gudni Adalsteinsson. (2014). The Liquidity Risk Management Guide: From Policy to Pitfalls. Bretland: John Wiley & Sons.

4 Gudni Adalsteinsson, 2014, bls. 150.
5 Gudni Adalsteinsson, 2014, bls. 150.



vegna aukins lausafjaralags. Par sem um
flokid vidfangsefni er ad reeda er eitt af
einkennum skilvirkra vidbragdsazetlana
skyr og einféld framsetning. Par

getur myndrzen framsetning til deemis
einfaldad notendum azetlunarinnar ad
fa yfirsyn yfir efni og innihald hennar.
Askilegt er jafnframt ad allt sem
tilheyrir vidbragdsasetluninni sé i einu
skjali og ad vidbragdsaeetlunin sé avallt
adgengileg 6llum notendum hennar &
hvada formi sem er. Hafa verdur po i
huga ad utfeerslur vidbragdsazetlana
geta verid mismunandi og vid gerd og
broun peirra parf ad taka tillit til steerdar,
starfsemi, fleekjustigs og innra skipulags
hvers fjarmalafyrirtaekis fyrir sig.

2.1 Vidbunadarstig, alagsprof og
ahaettuvisar

Algengt er ad vidbunadarstigum séu
gefin mismunandi litir eftir alvarleika
hvers stigs. Til deemis getur greent
taknad hefébundid arferdi med litilli
ahaettu, gult taknad aukna dhaettu og
svo afram appelsinugult, rautt og svart
vidbunadarstig en pad sidastnefnda
taknar alvarlegt neydarastand. Mikilveegt
er ad hvert vidbunadarstig sé skilgreint
i vidbragdsazetluninni til pess ad
audvelda mat a vidbunadarstigi.

Endurmeta parf rikjandi vidbunadarstig
med reglubundnum hzetti en tidni
bess getur verid mismunandi eftir
starfsemi fjarmalafyrirtaekja. Pa getur
rikjandi vidbunadarstig jafnframt

skipt mali. Endurmatid getur verid allt
fra pvi ad vera daglega (eda innan
dags) vid krefjandi adsteedur og

nidur i arsfjérdungslega i venjulegu
arferdi hja fjarmalafyrirteeki i einfaldri
starfsemi og manadarlega hja steerri
fiarmalafyrirteekjum i floknari starfsemi.
Jafnframt er naudsynlegt ad allir

videigandi adilar, par med talin stjorn
fiarmalafyrirteekisins, séu vel upplystir
um pad vidbunadarstig sem rikir hverju
sinni, helstu aheettupeetti og peer
breytingar sem hafa att sér stad & milli
timabila.

Vid mat & vidbunadarstigi parf ad taka
tillit til ymissa aheettupatta med pvi ad
stydjast medal annars vid ahzettuvisa
(e. risk indicators). Mikilveegt er ad
ahaettuvisarnir séu fjolbreyttir og
samsetning peirra parf ad uppfylla
eftirtalin skilyrdi:

+ Ahaettuvisarnir séu baedi hlutlaegir og
hugleegir.

* Peir taki beedi til ahaettupatta sem
varda fjarmalafyrirteekid sjalft og
ytri patta, hvort sem peir snua ad
hagkerfinu i heild eda ad peim
markadi sem fjarmalafyrirteekid starfar
a.

 Hluti af dheettuvisunum syni préun yfir
timabil ad medtdldum ahaettuvisum
sem breytast almennt haegt yfir
lengra timabil.

* Ahzettuvisarnir nai til allra
vidskiptaeininga og doétturfélaga sem
teljast vera mikilveeg i starfsemi pess.

* Peir taki til allra hluta
efnahagsreikningsins, p.e. baedi
eigna og skulda, innan og utan
efnahagsreiknings.

Fjarmalafyrirteekjum ber ad nyta
alagsprof sin vegna lausafjarahaettu
og nidurstédur peirra vid uppsetningu
4 vidbragdsaeetlunum, samanber
medal annars 78. gr. h laga nr.
161/2002. Med réttum alagsprofum
aettu fijarmalafyrirteeki ad finna pa
ahaettupaetti sem geetu helst 6gnad
lausafjarstédu peirra. Medal annars
aetti ad nota nidurstddurnar vid val &

ahaettuvisum og akvordun um vidmid
pbeirra i vidbragdsaeetlun. Pad a jafnframt
vid um vidmid fiarmalafyrirteekja um
lagmarks lausafjarforda, par sem
nidurstodur alagsprofa geta synt fram

4 ad lausafjarfordi purfi ad vera heerri

en krofur eftirlitsadila kveda & um. Hafa
verdur jafnframt i huga ad alagsprof
vegna lausafjarahzettu eiga ad na til
mislangra timabila og samanstanda

af blondudum svidsmyndum.® bvi

er ekki nég ad stydjast einungis vid
lausafjarhlutfall samkvaemt reglum
Sedlabanka islands.” Fjarmalafyrirtaeki
eettu jafnframt ad nyta nidurstédur
alagsprofa til ad virkja akvedin
vidbunadarstig ef peer syna fram a
aukna lausafjaraheettu framundan og
enn fremur ad setja fram tillégur ad
adgerdum til ad bregdast vid alvarlegum
en liklegum svidsmyndum &lagsprofa (e.
severe but plausible stress scenario).

Setja ma upp mismunandi fyrirkomulag
vardandi hvernig vidbunadarstigid er
metid ut fra ahaettuvisum. Til deemis er
heegt ad stydjast vid pa adferd ad hver
ahaettuvisir hafi tiltekid veegi. Jafnframt
er haegt ad setja fram vidmid um pann
fiolda aheettuvisa sem parf ad hafa
verid virkjadur fyrir hvert vidbunadarstig.
Ohad pvi hvad studst er vid, zettu
fiarmalafyrirteeki ad setja sér skyrar
reglur vardandi mikilveega ahaettuvisa
sem geta sjalfkrafa virkjad aukid
vidbunadarstig.

Mat & vidbunadarstigi ma ekki alfarid
byggjast & nidurstédum hlutleegra
aheettuvisa. Taka verdur einnig tillit til
mats og reynslu sérfreedinga (e. expert
opinion). Nefnd, til deemis eigna- og
skuldastyringarnefnd (e. Asset-Liability
Committee, ALCO), eda tilteknir adilar
innan fjarmalafyrirteekisins settu ad taka

6 8.mgr, 78. gr. h, 16g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.

7 Lausafjarkréfur Sedlabanka islands byggjast & nidurstédum 30 daga alagssvidsmyndar, samanber reglur nr. 1031/2014 um lausafjarhlutfall o.fl.
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afst6du til hugleegra meelikvarda og
jafnframt ad stadfesta vidbunadarstigid
hverju sinni. Peim zetti einnig ad vera
heimilt ad virkja annad vidbunadarstig
en pad sem nidurst6dur ahaettuvisa
tilgreina. Forsenda fyrir pvi er ad
rékstudningur fyrir akvorduninni sé
skriflegur, hvort sem akvérdunin leidir
til pess ad vidbunadarstig haekki eda
lzekki. Forsenda fyrir pvi ad petta geti
gengid vel er ad 6ll gégn og upplysingar
séu areidanlegar og ad heegt sé ad
nalgast vidbotarupplysingar hratt og
orugglega.

2.2 Adgerdalisti

Eins og kom fram hér ad framan skal
adgerdalisti vera hluti af vidbragds-
aeetluninni par sem tilgreindar eru
adgerdir fyrir hvert vidbunadarstig.
Heegt er ad skipta adgerdunum i tvo
flokka. Annars vegar adgerdir sem parf
ad gripa til innan fjarmalafyrirteekisins og
mdogulega ut 4 vid, til deemis vardandi
upplysingagjof til innri og ytri adila
asamt greiningum sem purfa ad liggja
fyrir pannig ad heaegt sé ad fylgjast med
stodu mala. Hins vegar eru adgerdir til
ahzettumildunar eda adgerdir sem aettu
ad standa til boda til ad bregdast vid
aukinni lausafjarahaettu.

Méogulegar innri adgerdir geta verid
mismunandi milli fiarmalafyrirtaekia,
jafnvel fyrirtaekja sem eru alika stor
og i svipadri starfsemi, par sem
stjornarhzettir og skipulag peirra
geta verid mismunandi. Hverjar
sem adgerdirnar eru pa er brynt ad
eftirlitsadilar, baedi fjarmalaeftirlit

og sedlabanki, séu upplyst um
framvindu mala ef vidbunadarstig er
aukid og ad peim sé gerd grein fyrir
st6du mala og dsetludum ahrifum
mildunaradgerda. Pess ber ad geta ad

mikilveegt er ad allar upplysingar liggi
fyrir i vidbragdsaaetluninni vardandi pa
adila sem parf ad upplysa um st6du
mala (hvort sem er innan eda utan
fiarmalafyrirtaekisins) og hvernig heegt
sé ad hafa samband vid vidkomandi
adila.

Ahaettumildanir geta verid mismunandi
eftir pvi hvert vidbunadarstigid er en peer
eettu hins vegar ad vera sambeerilegar
a milli fjarmalafyrirtaekja. Um er ad
ree@a adgerdir sem geta falid i sér

nyja fiarmdgnun, takmdrkun & utfleedi
lausafjar eda samningavidraedur um

ad lengja i gjalddégum. Hafa verdur
jafnframt i huga ad sumar adgerdir
geta haft | f6r med sér afleidd ahrif

(e. second round effect) og er ad 6llu
j6fnu best ad draga ur neikveedum
ahrifum peirra strax i upphafi. Deemi um
moguleg urreedi sem fjarmalafyrirteeki
geta gripid til eru:®

* Semja vid innlanseigendur og
skuldabréfaeigendur um ad lengja i
gjalddégum.

* Seakja nyja fiarmognun til deemis med
nyjum innlanum, skuldabréfum eda
hlutafjaraukningu.

* Sekja nyja fiarmégnun a
millibankamarkad, hvort sem um
er ad reeda peningamarkadslan,
vedtryggd lan eda endurhverf
vidskipti.

* Draga ur umframvedsetningu eigna
vegna fjarmégnunar eins og kostur
er.

* Kanna moguleika & nyjum lanum
fra sedlabanka, hvort sem er i formi
daglans, vedlana eda endurhverfra
vidskipta. Fordast skal ad gera
rad fyrir sérteekum adgerdum af
halfu sedlabanka, ad medtéldum
prautavaralanum.

* Nyta onotud lansloford lanardrottna.
* Selja audseljanlegar eignir og adrar
eignir hvort sem peer eru tengdar

starfsemi fyrirteekisins eda ekki (had
bvi hvort fjarmalafyrirtaekid er eitt og
sér undir dlagi eda markadurinn i
heild sinni).
* Draga ur nyjum lanveitingum,
lanslofordum og skuldbindingum
utan efnahags.
Endurskoda fjarmégnunarazetiun og
samsetningu fjarmégnunar.
* Endurskoda ardgreidslustefnu.

Vid motun adgerdalistans er haegt ad
deetla arangur mildunaradgerda med
bvi ad stydjast vid alagsprof. Varast skal
hins vegar ad hafa of miklar veentingar
um arangur peirra. Pvi parf ad beita
varfaerinni nalgun vid mat & ahrifum
mildunaradgerda. Vert er ad hafa i huga
ad eftir pvi sem stadan er alvarlegri

og vidbunadarstigid hzerra pa feekkar
almennt méguleikunum til ad bregdast
vid lausafjarvanda. Par af leidandi er
gagnlegt ad gera lista yfir adgerdir i
tima- og forgangsrod. Radlegt er ad
lata reglulega reyna & peer adgerdir sem
tilgreindar eru i adgerdalistanum. Er pad
gagnlegt bzedi til pess ad fa meiri vissu
fyrir pvi hvort peir méguleikar sem par
eru tilgreindir standi til boda og eins til
ad meta hversu timafrekar adgerdirnar
eru.

i bok sinni hefur Gudni Adalsteinsson
likt adgerdalistanum vid brunaleidbein-
ingar. Hann segir ad listinn eigi ad vera
svo nakveemur og itarlegur ad hann
jafnist & vid naudsynlegar leidbeiningar
um hvernig eigi ad komast ut ur
brennandi husi.® Auk pess parf ad
taka tillit til pess ad sumar adgerdir
krefjast lengri undirbunings en adrar og
ad peer geta jafnframt verid mishadar

8 Vakin er athygli @ ad adgerdum er ekki radad eftir veegi.
9 Gudni Adalsteinsson, 2014, bls. 165.
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markadsadstaedum. A fyrri stigum er
pad alla jafna i hondum ALCO nefndar
eda sérstakra aheettunefnda ad taka
akvordun um pad til hvada adgerda skuli
gripa en eftir ad neydarastand hefur
komid upp eetti ad virkja neydarteymi
sem tekur forystu i akvardanatoku
fiarmalafyrirteekisins.

2.3 Hlutverk neydarteymis

Monnun neydarteymis er mismunandi
a milli fjarmalafyrirteekja og getur

hun verid had fyrirteekjamenningu

og stjérnarhattum pess. Hlutverk
neydarteymisins er ad vissu leyti
frabrugdid hlutverki peirra sem styra
adgerdum a fyrri vidbunadarstigum.
Svigrum til lausafjaradgerda er ekki
eins mikid og i fyrstu og pvi felst
hlutverk teymisins ad verulegu leyti i
ad upplysa adila um st6du mala og

ad eiga 6nnur samskipti, til deemis

vid eftirlitsadila vardandi lanveitingar
og mégulega prautavaralan ef ekki

er utlit fyrir ad adrar adgerdir skili
videigandi arangri i tima. Medal adila
sem geetu purft ad hafa adkomu ad
fundum neydarteymis (peir purfa po
ekki allir ad vera formlega i teyminu)
eru regluvordur, upplysingafulltrdi,
yfirlégfreedingur, starfsmannastjori,
starfsmenn fjarstyringar, fjarmoégnunar-
teymis og aheettustyringar, umsjonar-
adilar peningahirslu eda sedlavers og
kerfisstjorar netbanka. Mikilvaegt er

ad baedi liggi fyrir hver styrir fundum
neydarteymisins og ritar fundargerd
pannig ad vel sé haldid utan um pzer
akvardanir sem teknar eru. Jafnframt er
naudsynlegt ad hafa i huga ad pvi geta
fylgt kostir og gallar ad hafa fjolmenn
neydarteymi. Einnig parf ad tryggja ad
neydarteymid og peer nefndir sem zetlad
er ad vinni eftir vidbragdsaaetluninni hafi
skyrt umbod til ad taka pzer akvardanir
sem geta reynst naudsynlegar.

3. Kénnun eftirlitsadila &
vidbragdsazetlunum

A fyrsta arsfjordungi arsins 2016
framkveemdi Fjarmalaeftirlitid og
Sedlabanki islands vettvangsathuganir
hja Arion banka hf., islandsbanka

hf. og Landsbankanum hf. par

sem vidbragdsazetlanir bankanna

voru kannadar. Athuganirnar voru
tvipeettar. Annars vegar var lagt

mat & uppbyggingu og innihald
vidbragdsasetlananna og hins vegar
vidbrogd stjornenda vid neydarastandi
og framfylgni peirra vid vidbragdsazetlun
bankanna. Petta var gert med pvi ad
leggja fram tilbuna svidsmynd sem buin
var til af eftirlitsadilum sem bankarnir
purftu ad bregdast vid innan dags.

Pratt fyrir ad allir bankarnir hafi
brugdist skjott og vel vid voru vidbrégd
peirra med mismunandi hzetti. Pad
skyrist fyrst og fremst af mismunandi
uppbyggingu vidbragdsazetlana
beirra og innra skipulagi. i kjslfarié
var komid a framfeeri athugasemdum
og abendingum um tiltekna peetti
vidbragdsazetlana, vinnubrégd og
verklag. Af vettvangsathuguninni ma
rada ad bankarnir séu vel undirblnir
undir ad takast & vid alagsadsteedur.

4. Lokaoro

Gagnsemi skilvirkra vidbragdsasetlana
er Otvireett og settu peer ad vera
fyrirbyggjandi pattur i starfsemi
fjarmalafyrirtaekis. Naudsynlegt er

ad peir adilar sem eiga ad vinna eftir
vidbragdsazetlun séu medvitadir

um innihald og tilvist hennar asamt
pvi ad hun sé i samraemi vid stédu
fjarmalafyrirtaekis hverju sinni (e. up-
to-date). Til ad tryggja ad svo s¢ er
mikilveegt ad vidbragdsasetlanir séu
profadar og uppfzerdar reglulega en
samkveemt 78. gr. h. laga nr. 161/2002,

um fjarmalafyrirtaeki, skulu paer vera
profadar og uppfeerdar med hlidsjon
af nidurstédum ur svidsmyndum
alagsprofa a.m.k. arlega.

Skjalfesta zetti framkveemd og
nidurstodur eefingar pannig ad heegt

sé ad nyta peer vid frekari préun a
vidbragdsasetiunum. | pvi felst medal
annars ad uppfeera skilgreiningar a
vidbunadarstigum, ad medtsldum
ahaettuvisum og alagsproéfum, verkferla,
adgerdalista og upplysingar um tengilidi
innan og utan fjarmalafyrirteekisins.
Vidbuid er ad pad taki tima og jafnvel
nokkrar profanir og uppfeerslur adur

en vidbragdsaeetlun telst vera skilvirk
og i samraemi vid bestu venjur (e. best
practices).



