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Hvenaer 00last PSD2

gildi hér a landi?’

Hjalmar Stefan
Brynjolfsson,
logfraedingur 4 svidi
yfirlogfreedings

Pann 13.jandar 2018 attu adildarriki
Evrépusambandsins ad vera buin ad innleida

PSD?2 tilskipunina i 10g hvers rikis, en margir telja
dagsetninguna fyrir vikid marka upphafio ad
opinni bankastarfsemi (e. open banking) i Evrépu.?
[ kjolfar pessa munu fleiri fyrirtaeki geta veitt
pjoénustu sem bankar veita, med peim upplysingum
sem bankar einir biia ad. Leida ma likum ad pvi

a0 hér a landi hafi enginn ordid var vid miklar
breytingar enn sem komio er. bvi er von ad félk
spyrji: hvenaer tekur PSD2 gildi 4 [slandi?

A undanfornum misserum hefur talsvert verid ritad
um PSD2 tilskipunina?, nyja tilskipun Evrépusambandsins
um greidslupjénustu, sem kann ad hafa umtalsverd ahrif 4
starfsemi fyrirteekja sem sinna greidslumidlun. Reiknistofa
bankanna hefur birt nokkurn fjdlda greina um efnio a vef
sinum,* auk pess sem greinar hafa birst i dagblodum og
timaritum, par med talid Vidskiptabladinu og { Fjarmalum®.

Aherslur greinanna hafa verid svipadar: PSD2 kann
a0 hafa veruleg ahrif 4 greidslumidlun. Pessi dhrif munu
birtast med ymsum heetti; fjarteeknifyrirteeki munu
stiga fram 4 sjonarsvidid og kynna nyjar leidir og nyjar
teeknilausnir { greioslumidlun (pau hafa reyndar sum hver
gert pad nii pegar). A sama tima munu eldri fyrirtaeki, fyrst
og fremst bankar, reyna ad halda { vid teeknilausnirnar og
verjast samkeppni. Nyju lausnirnar kalla svo aftur 4 méti &
nyjar krofur til beggja adila um oéryggi greioslulausnanna,
par sem utgangspunkturinn verdur neytendavernd,
sérstaklega vegna gagna og peirra kerfa eda miola sem
notud verda. Pegar 4 heildina er litid kunna paer breytingar
sem PSD2 hefur i for med sér ad hafa pau ahrif ad tekjur
vidskiptabanka { Evropu, par 4 medal hér 4 landi, dragist
verulega saman, eda um allt ad 25%. Um bad er p6 engin
vissa enda verda pad liklega neytendur { Evropu sem munu
a0 lokum rada mestu um pad. En velji neytendur ad haetta

a0 eiga i vidskiptum vid hefdbundna banka kann ad vera ad
PSD2 verdi fyrsta skrefid i att ad vidamiklum breytingum

a fjarmalakerfi Evropu, par sem jafnvel lanveitingar vegna
fasteignalana verda { hondum nyrra tegunda fyrirteekja a
fjarmalamarkadi.

[ svo mérgum ordum meetti draga saman pad sem
vitad er um hugsanleg ahrif PSD2 sem stendur. Eitt er b
alveg & hreinu: ekkert af pessu mun gerast fyrr en eftir ad
16ggjof hér 4 landi hefur verid breytt til samraemis vio efni
tilskipunarinnar. Og pétt adildarriki ESB hafi sum hver -
en ekki 6ll - breytt 16ggjof sinni til ad innleida umraedda
tilskipun a réttum tima, sem var 13. januar sidastlidinn, pa
hefur 16ggjofinni ekki enn verid breytt hér 4 landi. bvi er
edlilegt ad spyrja: hvad veldur?

Til ad svara slikri spurningu parf einkum ad huga ad
premur atridum. [ fyrsta lagi stodu {slands sem EES-rikis.

[ annan stad sambandi PSD2 tilskipunarinnar og annarra
EES-gerda, par me0 talid gerda 4 svidi fjarmalapjonustu og
nyrrar reglugerdar um persénuvernd (GDPR). [ pridja lagi
beetist vid ad jafnvel { peim adildarrikjum ESB par sem buiid
er ad breyta l6gum { samraemi vid PSD2 tilskipunina er
ekki enn ad sja ad breytingar 4 greidslumiolun hafi komid
til framkveemda i peim meaeli sem spad hefur verid. Pétt of
snemmt sé ad fullyrda um hvad veldur pvi ma p6 benda a
tvennt sem mun fyrirsjdanlega valda t6fum & pvi ad PSD2
komi raunverulega til framkveemda & EES, a0 minnsta
kosti fram & mitt ar 2019. Fyrra atridid eru 6samraemdar
timalinur vardandi pad hveneer framkveemd a helstu
efnisatrioum PSD2 hefjast. Sidara atridid, sem reyndar
tengist fyrra atridinu naid, eru taeknistadlar sem lokid var
endanlega vid 13. mars sl. og varda athendingu gagna fra
bonkum til fjarteeknifyrirteekja og oryggiskrofur vegna
medhondlunar peirra upplysinga. Baedi atridin hafa sem
stendur pau dhrif ad PSD2 kemur liklega ekki ad fullu til
framkvaemda, hvorki hér 4 landi né annars stadar i Evropu,
{ ndinni framtio.

! bessi grein er fyrri greinin af tveimur sem fjallar um innleidingu PSD2 { islenskan rétt. St sidari mun fjalla sérstaklega um svonefnda taeknistadla um sterka audkenningu

vidskiptavina og 6rugg samskipti vegna upplysingamidlunar.

2 Hugtakid Opin bankastarfsemi hefur hvergi verid skilgreint med logum. [ pvi felst i grofum drattum ad opnad er & patttoku annarra adila en banka i peirri starfsemi sem
bankar sinna. Bonkum verdur gert skylt ad athenda pridju adilum greidsluupplysingar neytenda, ad fengnu sampykki peirra. Med gildistoku PSD2 verdur evrépskum bonkum
skylt ad veita slikar upplysingar, ad fengnu sampykki neytenda, til greidslupjonustuveitenda med starfsleyfi a innri markadnum.

# Tilskipun (ESB) 2015/2366 Evrépupingsins og radsins fra 25. névember 2015 um greidslupjonustu 4 innri markadnum.

* Greinarnar eru adgengilegar hér: https://www.rb.is/um-rb/frettir-blogg-og-vidburdir/blogg.

5 Sja til ad mynda umfjollun a bls. 3-4 hér: https://www.fme.is/media/utgefid-efni/Fjarmal-Taeknin,-internetid-og-fjsrmalathjénusta.pdf.
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Um stodu Islands sem EES-rikis
[sland hefur med adild sinni ad Evrépska efnahagssvaedinu
skuldbundid sig til ad adlaga ymis 16g a0 reglugerdum
og tilskipunum sem Evréopusambandio sampykKir.
Petta & medal annars vid um pa 16ggjof sem gildir &
fjarmalamarkadi og pau 16g sem varda starfsemi adila
sem sinna fjarmalapjéonustu. Undir pann hatt falla medal
annars 10g sem gilda um greidslupjénustuy, p.e. framkvaemd
greidslna af halfu peirra fyrirtaekja sem sja til pess ad folk
og fyrirteeki geti tryggt feerslu peninga fra reikningum
sinum til peirra sem greidslurnar eiga ad hljéta. Nuverandi
16g um greidslupjonustu voru sett arid 2011°, en fyrir
dyrum stendur ad uppfeera pau i ljési peirra breytinga sem
sampykktar hafa verid innan Evrépusambandsins.
Gildistaka & PSD2 er innan ESB nokkud skyr,
pad er: Fyrir 13. janudar sidastlidinn attu 6ll riki i
Evrépusambandinu ad vera buin ad setja 16g til ad breyta
lagaumgjoro sinni ad pvi er vardar greidslupjéonustu.
Med 60rum ordum attu 6ll riki { ESB ad vera buin ad
taka inn { sin 16g pau akvaedi sem kvedid er a um { PSD2
tilskipuninni. Petta & hins vegar ekki vio um pau riki sem
tilheyra Evropska efnahagssvaedinu en eru ekki hluti af
Evrépusambandinu. Astaedan er sti ad PSD2 hefur ekki
verid tekin upp { EES-samninginn, en pad er gert med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Enn sem komid
er hefur ekki verid akvedid hvenzr Noregur, {sland og
Liechtenstein eiga ad vera buin ad breyta sinni 16ggjof til
a0 samraema hana vido PSD2. Vid svo buiid er ekki haegt ad
fullyrda hvenaer PSD2 verdur innleidd eda hveneer eigi ad
vera buid a0 innleida hana hér 4 landi.

Innleiding annarra EES-gerda a svidi fjarmala-
bjonustu og nyrrar reglugerdar um persénuvernd
hafa ahrif 4 PSD2 innleidinguna
Pad sem po6 er ljést 4 pessum timapunkti er ad Island
stendur frammi fyrir miklum askorunum ad pvi er
vardar innleidingu tilskipana og reglugerda ESB vegna
fjsrmalapjénustu i islenskan rétt.” Askoranirnar felast i
pvi 6trilega magni reglna sem taka parf upp hér & landi &
komandi &rum, til vidbotar vid pad sem buid er ad innleida
sidastlidin ar. bott brugdist hafi verid vio dskorunum a
undanférnum arum med lagasetningu er ljést ad morg
verkefni eru 6unnin.

Sum pessara éunnu verkefna munu hafa ahrif &
innleidingu PSD2 og hvenzer haegt verdur ad ganga fra

lagabreytingum til ad innleida tilskipunina. Pad liggur
til ad mynda fyrir ad sum akvaedi i PSD2 visa { akvaedi
tilskipana og reglugerda sem helst purfa ad taka gildi
a0ur en PSD2 16ggjofin hefur tekid gildi, en mogulega &
svipudum eda sama tima. Sem deemi ma nefna reglugerdina
um takmarkanir 4 millikortagjold tutgefenda og feersluhirda
(IFR reglugerdin) og nyja tilskipun um adgerdir gegn
peningapveetti (AML4 tilskipunin). A medan hvorug
pessara EES-gerda hefur verid innleidd i islenskan rétt
skapar pad évissu um hvenzer og hvernig haegt verdur ad
ganga fra peim dkveedum PSD2 sem visa i paer og byggja &
beim. Taka skal fram ad umraeddar gerdir téku gildi innan
Evrépusambandsins { juni 2015 (IFR) og mai 2017 (AML4).
Hvorug peirra hefur verid tekin upp { EES-samninginn og
pvi 6ljost hvenzer ljika parf vid innleidingu peirra hér a
landi.

Enn fremur er ein af lykilforsendum fyrir
gildistoku PSD2 hér & landi ad buiid verdi ad innleida
nyja reglugerd um persénuvernd (GPDR) { islenskan
rétt. Fjarteeknifyrirteeki sem eetla sér ad nyta
fjarhagsupplysingar ur bonkum & grundvelli PSD2
verda samkvaemt tilskipunni ad uppfylla kréfur GDPR
um persénuvernd og gagnadryggi. Pvi er 1jést ad ein
af forsendum bess ad PSD2 16ggjofin nai markmioum
sinum, pegar ad pvi kemur ad fyrirtaekjum verdur gert
kleift ad taka 4 moti upplysingum fra bénkum, er ad
fjartaeknifyrirtaekin hliti peim skilyroum sem veentanleg,
uppfeerd 16g um personuvernd gera til peirra. Ef tafir verda
a pvi ad GDPR verdi innleidd hér a landi getur pad haft
kedjuverkandi ahrif 4 innleidingu PSD2.

Nygerdir taeknistadlar og 6ljésar timalinur

Ad sjalfsogou er ekki loku fyrir pad skotid ad innleidingu
PSD2 seinki vegna pess ad illa gangi a0 ljuka vid log

til ad innleida tilskipunina. Til pess getur komid ad
l6ggjafarvinna taki lengri tima en daetlad er. Pad sem po
mun greida fyrir PSD2 innleidingunni hér & landi er ad peer
breytingar sem urdu a milli PSD1 og PSD2 tilskipananna
eru ekki sérstaklega umfangsmiklar. Ad stérum hluta er
ekki um veruleg nymeeli ad raeda, t.a.m. ad pvi er vardar
eiginfjarkrofur eda lausafjarkrofur fyrirteekja, nyjar
reikniadferdir sem légfesta parf, nyjar eftirlitsstofnanir
sem setja parf 4 fot, nyjar leidir til a0 meta lantaka eda
nyjar teeknilausnir sem eftirlitsskyldum adilum verdur
skylt ad koma sér upp (svo nokkur deemi séu tynd til

° Log um greidslupjonustu, nr. 120/2011, eru adgengileg hér: http://www.althingi.is/lagas/148a/2011120.html.
7 Um pessi mal hefur reglulega verid fjallad { Fjarmalum undanfarin ar. Sja t.a.m. i greininni CRD IV og fleiri lagabreytingar 4 evrépskum fjarmalamarkadi { nalaegri framtid.
Greinin er adgengileg hér: https://www.fme.is/media/utgefid-efni/Fjarmal---agusthefti.pdf.
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ur Evropuregluverkinu sem ahrif hefur haft 4 islenskan
markad 4 undanférnum arum). Peer breytingar sem
PSD2 hefur { for med sér eru frekar til pess gerdar ad
gera nyskopunarfyrirtaekjum kleift ad koma eigin teekni
a framfeeri eda nyta hugbtinad sem pau proa sjalf. Pau
nymeeli sem b6 fylgja PSD2 16ggjofinni koma lika morg
hver fyrir { peim fylgigerdum sem tilheyra PSD2, en ekki {
tilskipuninni sjalfri, og pa einna helst peim taeknistoolum
sem fylgja tilskipuninni. Hvenaer ndkveemlega 16ggjofin
tekur gildi hér 4 landi reedst pvi af pvi hveneer pessir
teeknistadlar verda innleiddir.

Og ba erum vid lika komin ad lykilatridi: Umraeddir
teeknistadlar hafa einungis verid fullbtnir { nokkra
daga, p.e. frd og med 13. mars sl. Pétt lokadrog af halfu
framkveemdastjérnar ESB hafi legio fyrir fra pvi 27.
névember 2017° hafa drogin tekid nokkrum breytingum

vid sampykkt Evrépupingsins og radsins a lokadrogunum.

Fyrir vikid midast gildistaka teeknistadlanna vio 14.
september 2019, p.e. 18 manudi fra pvi ad sampykkt
peirra liggur endanlega fyrir. Fra og med 14. mars 2019,
b.e. eftir eitt &r, ber bonkum hins vegar ad setja upp, og
veita upplysingar um, kerfi par sem haegt verdur ad préfa
sendingu gagna milli peirra og fjarteeknifyrirteekja sem
askja ad nota greidsluupplysingar neytenda. Fram ad
pessum timapunktum er haepid ad fullyrda ad evrépskum
boénkum beri skylda til ad afhenda gogn til pridju adila,
enda 60last pa gildi peer reglur sem fjalla um hvernig
athendingu gagna skuli hattad.

Oljésar timalinur er reyndar lysing sem 4tt getur
vid um PSD2 i ymsu samhengi. Af pvi a0 gildistaka
modurgerdarinnar og afleiddra gerda er ekki samhaefd
innan Evrépu er ekki fyllilega skyrt hvenzer heegt er ad
tala um ad PSD2 ,hafi 60last gildi“. Var pad 13. jantar
sidastlidinn? Verdur pad 14. september 20197 Eda er enn
onnur timasetning su eina rétta, til ad mynda pegar allar
undirgerdir PSD2 hafa verid fullklaradar, ordnar hluti
af EES-samningnum og buid ad innleida peer i islenskan
rétt? Pessum spurningum er sem stendur vandsvarad, en
rétt svar vid pridju spurningunni er ad 6llum likindum
hid eina rétta. begar vid beetist ad skilyrdi og krofur

60rum Evropugerdum verda ad vera uppfylltar af halfu
greidslupjonustuveitenda, eins og krofur 6innleiddrar
reglugerdar um persénuvernd, er pa von ad spurt sé hvada
pbydingu pad nakveemlega hefur ad PSD2 hafi 6dlast gildi
13. jantar sidastlidinn?

Telja ma ad dagsetningin 13. janudar sé fyrst og fremst
tadknraen og marki upphafio ad opinni bankastarfsemi,
eins og hun 4 eftir ad lita Gt { framtidinni. Hins vegar eru
morg skref 6tekin og ymis vafaatridi sem taka parf afstodu
til. Fra og med timapunktinum 13. jantar 2018 er hins
vegar uppi akvedin lagaleg 6vissa sem leidir af nymaelum
i tilskipuninni og fylgigerdum. Ur henni parf ad leysa, og
verdur pad gert i gegnum fyrirspurnateeki (Q&A) Evrépsku
bankaeftirlitsstofnunarinnar (EBA), og { gegnum vinnu
fastanefnda EBA og Evrépska sedlabankans 4 arinu. I pessu
samhengi ma geta pess ad EBA lauk { upphafi pessa ars
vid sérstakt alit (e. opinion) sem fjallar um pad hvernig
neestu tvo ar munu fela { sér adlégunartimabil par sem
greidslupjonustuveitendur purfa ad uppfylla PSD2 skilyrdin
{ 4fsngum 4 medan undirgerdir PSD2 6dlast gildi.* { pessu
millibilsastandi purfa greidslupjonustuveitendur ad lita
til viomidunarreglna EBA um 6ryggi netgreidslna' sem
viomida fyrir pau skilyrdi og krofur sem stofnanirnar purfa
a0 undirbua sig fyrir. Pannig mynda vidmidunarreglurnar
grundvoll fyrir greidslupjonustuveitendur sem peir geta
unnio ut fra, t.a.m. ad pvi er varoar sterka audkenningu,
dheettumat, fravikatilkynningar o.fl,, en kréfur sem i peim
felast munu svo smam saman verda leystar af hdlmi og
vikja fyrir einstokum teeknist60lum og viomidunarreglum.

Hvad eiga adilar hér 4 landi ad gera a medan
millibilsastandid varir?

bott PSD2 tilskipunin hafi ekki verid 1ogfest hér a

landi 4 sama tima og htin hefur verid leidd {16g {
Evrépu hefur pad ekki endilega { for med sér ad stada
islenskra fjartaeknifyrirtaekja sé lakari en mogulegra
samkeppnisadila i Evropu. Lagaleg 6vissa i tengslum vio
PSD2 innleidinguna verdur uppi a naestunni a 6llu EES-
svaedinu. Han verdur til stadar par til allar undirgerdir
PSD2 hafa 60last gildi og reynsla er komin 4 gerdirnar.

8 Taeknistadlarnir 6dlast gildi med birtingu reglugerdar (ESB) 2018/389, sem adgengileg er hér: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0]:L:2018:069:

FULL&from=EN.

9 Sja nanar hér: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-4961_en.htm. Lokadrog framkvaemdastjérnarinnar af teeknist68lunum ma finna hér: http://ec.europa.eu/

info/law/better-regulation/initiatives/c-2017-7782_en.

10 Sja nanar hér: http://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-opinion-on-the-transition-from-psd1-to-psd2, en alitid ma nalgast hér: http://www.eba.europa.eu/
documents/10180/2067703/EBA+Opinion+on+the+transition+from+PSD1+to+PSD2+%28EBA-Op-2017-16%29.pdf.
" Vigmidunarreglur EBA ma nalgast hér: http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/consumer-protection-and-financial-innovation/guidelines-on-the-security-of-

internet-payments.
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Pangad til zettu fjarteknifyrirteeki sem hafa hug 4 ad starfa i
opinni bankastarfsemi med stadfestu hér 4 landi ad setja sig
{ samband vid Fjarmalaeftirlitid, t.a.m. i gegnum sérstakan
tengil um ,Fintech pjénustubord” & www.fme.is eda {
gegnum fyrirspurnir 4 sama vef. Umraeddu pjénustubordi
er zetlad ad studla ad samskiptum milli Fjarmalaeftirlitsins
og fjarteknifyrirtaekja i pvi skyni ad greina hvort leyfi purfi
til starfseminnar baedi fyrir og eftir gildistoku PSD2. Pott
innleidingu PSD2 sé ekki lokid hér 4 landi er haegt ad vinna
tima og undirbua sig fyrir stéru dagsetninguna, sem verdur
begar st skylda myndast a alla evrépska banka ad lata af
hendi greidsluupplysingar neytenda (ad fengnu sampykki
beirra) til pridja adila. A medan ekki er haegt ad fullyrda
hver su dagsetning er eda hvort neytendur munu { storum
stil hoppa a vagn peirra nyju fyrirtaekja sem munu sinna
bankastarfsemi settum vid ad stilla veentingum nokkud {
hof til peirra breytinga sem framundan eru.

Héfundur er l6gfraedingur hjd Fjarmdlaeftirlitinu og d seeti
i nefnd sem vinnur ad innleidingu PSD2 tilskipunarinnar
hér d landi. Hann tekur einnig pdtt i fastanefnd EBA um
greidslupjonustu (SCPS) fyrir hénd Fjdrmdlaeftirlitsins.



